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Ai Dir igent i cent rali e terr itor iali  

Ai  Responsabili delle Agenzie 
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   terr itor iali  delle Aree dei professionist i  

Al  Coordinatore generale,  ai  coordinator i 

   cent rali e ai  responsabili terr itor iali  
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E, per  conoscenza, 
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Al Presidente e ai  Com ponent i del Consiglio di

I ndir izzo 

   di Vigilanza 

Al Presidente e ai  Com ponent i del Collegio dei

Sindaci  

Al Magist rato della Corte dei Cont i  delegato 

   all'esercizio del cont rollo  

Ai President i  dei Com itat i  am m inist rator i 

   di fondi,  gest ioni e casse 

Al Presidente della Com m issione cent rale 

   per  l'accertam ento e la r iscossione 

   dei cont r ibut i agricoli  unificat i  

Ai  President i  dei Com itat i  regionali

OGGETTO: Decreto- legge  2 8  gennaio  2 0 1 9 ,  n.  4 ,  art icoli 1 4 ,  1 6  e 1 7 . Rapport i
t ra  i  t rat tam ent i pensionist ici  ant icipat i  ( pensione  quota  1 0 0 ,
pensione  ant icipata,  opzione donna  e lavoratori  precoci)  e  a lcune
prestazioni a  sostegno del reddito.  Rapport i t ra  NASpI  e  assegno
ordinario di invalidità:  chiar im ent i

SOMMARI O: Con  la presente circolare si chiar iscono i  rapport i t ra alcune prestazioni  a
sostegno del reddito e i  t rat tam ent i  pensionist ici  ant icipat i disciplinat i  dal
decreto- legge n. 4/ 2019, relat ivam ente agli aspet t i  connessi al
r iconoscim ento e al  m antenim ento di det te prestazioni.  Si forniscono,  inolt re,

 



chiar im ent i  sui rapport i t ra l’indennità di disoccupazione NASpI  e l’assegno
ordinario  di invalidità.
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1 .  Prem essa

I l  decreto- legge 28  gennaio 2019,  n. 4
[ 1]

,  recante “Disposizioni urgent i in  m ateria di reddito di
cit tadinanza e di pensioni” ,  ha int rodot to nuove regole in m ateria di requisit i  di accesso e di
regim e delle decorrenze della pensione ant icipata per  determ inate categorie di sogget t i,
nonché una nuova t ipologia di pensione ant icipata,  denom inata “pensione quota 100” , per
coloro che perfezionano specifici  requisit i  anagrafici e cont r ibut ivi nel periodo com preso t ra il
2019  e il  2021.
Con  la circolare n. 11  del 29  gennaio 2019  sono state fornite le ist ruzioni in m erito
all’applicazione delle predet te disposizioni.
Con  la presente circolare,  i  cui indir izzi sono stat i condivisi dal Ministero del Lavoro e delle
polit iche sociali,  si illust rano i  profili  relat ivi ai  rapport i t ra alcune prestazioni  a  sostegno del
reddito e i  t rat tam ent i  pensionist ici  ant icipat i disciplinat i  dal decreto- legge n. 4/ 2019, con
part icolare r iguardo agli aspet t i  connessi al  r iconoscim ento e al  m antenim ento di det te
prestazioni,  e si forniscono chiar im ent i sui rapport i t ra l’indennità di disoccupazione NASpI  e
l’assegno ordinario  di invalidità.
 

2 .  I ndennità  di disoccupazione NASpI  e  pensione  quota  1 0 0

 
L’art icolo 14  del decreto- legge n. 4/ 2019 ha at t r ibuito,  in via  sperim entale,  ai  sogget t i  che
perfezionano un’età anagrafica non  infer iore a 62  anni  e un’anzianità cont r ibut iva non  infer iore
a 38  anni,  nel periodo com preso t ra il  2019  e il  2021,  la facoltà di conseguire il  dir it to alla
pensione quota 100 .
I l  citato decreto- legge prevede alt resì il  conseguim ento del dir it to alla decorrenza del
t rat tam ento pensionist ico t rascorso il  periodo previsto per  l’apertura della c.d.  finest ra,
diversificata in base al  datore di lavoro ovvero alla gest ione previdenziale a  carico della quale è
liquidato il  t rat tam ento pensionist ico.
I l  sistem a int rodot to dal decreto- legge n. 4/ 2019 rende necessario un suo raccordo,  in
part icolare,  con l’im pianto norm at ivo in m ateria di indennità di disoccupazione NASpI , di cui al
decreto legislat ivo 4 m arzo 2015,  n. 22.
L’art icolo 11  del r ichiam ato decreto legislat ivo, infat t i,  prevede,  t ra le ipotesi  di decadenza
dalla fruizione dell’indennità NASpI , il  “ raggiungim ento dei requisit i  per  il  pensionam ento di
vecchiaia o  ant icipato” .
Si è reso necessario, quindi,  coniugare la citata disciplina,  con part icolare r iguardo al
r iconoscim ento e al  m antenim ento della NASpI , con l’innovato quadro norm at ivo int rodot to dal
decreto- legge n. 4/ 2019.
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I n relazione a quanto precede,  si forniscono le indicazioni che seguono.

 Sogget t i che,  pur  perfezionando i  requisit i  per  il  pensionam ento, non  r ichiedono l’accesso
al  t rat tam ento di pensione quota 100 .Accesso e decadenza dalla indennità di
disoccupazione NASpI

Le dom ande di indennità di disoccupazione NASpI  r ifer ite a  sogget t i  che,  pur  perfezionando nel
t r iennio 2019 -2021  i  requisit i  per  il  pensionam ento ai  sensi  dell’art icolo  14  del decreto- legge
n. 4/ 2019 (pensione quota 100) , non  si avvalgono di det ta facoltà,  devono essere accolte,
r icorrendo i  presuppost i declinat i dal D.lgs n. 22/ 2015.
Parim ent i,  i  m edesim i sogget t i,  che si t rovino in corso di fruizione della indennità di
disoccupazione NASpI , non  decadono da det ta prestazione.

Sogget t i che r ichiedono l’accesso al  t rat tam ento di pensione quota 100

I n relazione alla r ichiam ata disciplina delle decorrenze della prestazione pensionist ica e al  suo
raccordo con la previsione di cui all’art icolo 11  del D.lgs n. 22/ 2015,  si precisa che,  per  i
sogget t i  che siano stat i am m essi al  t rat tam ento di pensione quota 100,  la decadenza dalla
NASpI  opera dalla pr im a decorrenza ut ile successiva alla dom anda di accesso al  t rat tam ento
pensionist ico.
L’applicazione di det to cr iter io com porta la reiezione delle dom ande di NASpI  per  le quali  la
fruizione dell’indennità dovrebbe decorrere contem poraneam ente o successivam ente alla pr im a
decorrenza ut ile della r ichiesta prestazione di pensione quota 100.
 
 
 3 .   Alt re  prestazioni a  sostegno del reddito e pensione  quota  1 0 0
 
3 .1     Decadenza  dalla  indennità  di m obilità  ordinaria  e in  deroga; prestazioni
integrat ive  della  NASpI  e  della  m obilità  e  prestazioni di assegno em ergenziale
erogate  dai fondi di solidarietà  in  caso  di raggiungim ento  dei requisit i per  pensione
quota  1 0 0
L’art icolo 6, com m a 7, del decreto- legge 20  m aggio 1993,  n. 148,  convert ito,  con
m odificazioni,  dalla legge 19  luglio 1993,  n. 236,  prevede l’incom pat ibilità dell’indennità di
m obilità con i  t rat tam ent i  pensionist ici  diret t i a  carico dell'assicurazione generale obbligator ia
per  l' invalidità,  la vecchiaia ed i  superst it i dei lavorator i  dipendent i,  degli ordinam ent i
sost itut ivi,  esonerat ivi ed esclusivi  dell'assicurazione m edesim a, nonché delle gest ioni speciali
dei lavorator i  autonom i.
Anche det ta norm a,  va arm onizzata con i  cr iter i sopra illust rat i.
Conseguentem ente,  coloro che,  pur  perfezionando i  requisit i  per  il  pensionam ento ai  sensi
dell’art icolo  14  del decreto- legge n. 4/ 2019, non  accedono al  t rat tam ento di pensione quota
100,  possono cont inuare a fruire delle prestazioni  di m obilità ordinaria o  in deroga.
Di cont ro,  i  sogget t i  che,  a  seguito di r ichiesta di accesso, sono am m essi al  t rat tam ento di
pensione quota 100,  decadono dalle prestazioni  in argom ento a far  tem po dal pr im o giorno del
m ese in cui decorre tale t rat tam ento.
I n analogia a quanto già precisato con r ifer im ento alla NASpI , non  pot ranno essere accolte le
dom ande di indennità di m obilità in deroga per  le quali  la  relat iva fruizione dovrebbe decorrere
contem poraneam ente o successivam ente alla pr im a decorrenza ut ile della prestazione di
pensione quota 100.
Le m edesim e indicazioni t rovano applicazione anche con r ifer im ento alle prestazioni  integrat ive
di durata dell’indennità di m obilità e della NASpI  previste dal Fondo di solidarietà per  il  set tore
del t rasporto  aereo (FTA) ,  all’assegno em ergenziale e alle alt re prestazioni  integrat ive di
durata della disoccupazione, ove previste dai regolam ent i dei fondi di solidarietà di cui al  D.lgs
n. 148/ 2015.
 

4 .   I ndennità  di disoccupazione NASpI  e  pensione  ant icipata



 
L’art icolo 15,  com m a 1, del decreto- legge n. 4/ 2019, sost ituendo il  com m a 10  dell’art icolo  24
del decreto- legge n. 201/ 2011,  convert ito dalla legge n. 214/ 2011,  ha previsto che i  sogget t i
che m aturano i  requisit i  cont r ibut ivi per  la pensione ant icipata conseguono il  dir it to al
t rat tam ento t rascorsi t re m esi dalla m aturazione dei predet t i requisit i  ( c.d. finest ra) .
I n relazione a tale innovazione norm at iva, si precisa che è possibile fruire dell’indennità di
disoccupazione NASpI  fino alla pr im a decorrenza ut ile del t rat tam ento pensionist ico.
 
 

5 .   I ndennità  di disoccupazione NASpI  in caso  di raggiungim ento  dei

requisit i per  il t rat tam ento pensionist ico  ant icipato “opzione  donna”

 
L’art icolo 16  del decreto- legge n. 4/ 2019 dispone che le lavorat r ici che hanno m aturato, ent ro
il  31  dicem bre 2018,  un’anzianità cont r ibut iva m inim a di 35  anni  e un’età anagrafica m inim a di
58  anni,  se dipendent i,  e di 59  anni,  se autonom e,  possono accedere alla pensione ant icipata
secondo le regole di calcolo  del sistem a cont r ibut ivo previste dal D.lgs 30  aprile 1997,  n. 180,
t rascorsi:

dodici m esi dalla data di m aturazione dei previst i requisit i,  nel caso in cui il  t rat tam ento
pensionist ico sia liquidato a carico delle form e di previdenza dei lavorator i  dipendent i;
diciot to m esi dalla data di m aturazione dei previst i requisit i,  nel caso in cui il  t rat tam ento
sia liquidato a carico delle gest ioni previdenziali dei lavorator i  autonom i.

I n m erito  alla fruizione dell’indennità di disoccupazione NASpI  in caso di raggiungim ento dei
requisit i  per  il  dir it to a  pensione,  si r ichiam ano le indicazioni fornite nella circolare n.
142/ 2015,  paragrafo 11.
Conseguentem ente,  è possibile fruire della NASpI  fino alla pr im a decorrenza ut ile successiva
alla presentazione della dom anda di t rat tam ento pensionist ico.
 

6 .   I ndennità  di disoccupazione NASpI  in caso  di raggiungim ento  dei

requisit i per  il t rat tam ento pensionist ico  ant icipato in favore dei lavoratori

c.d.  precoci

 
L'art icolo 1, com m a 199,  della legge 11  dicem bre 2016,  n. 232,  ha r idot to il  requisito per
l’accesso alla pensione ant icipata in favore dei lavorator i  c.d.  precoci, che si t rovino nelle
part icolar i  condizioni fissate dalla norm a[ 2] .  
L’art icolo 17  del decreto- legge n. 4/ 2019 ha previsto che i  lavorator i  c.d.  precoci, che
perfezionano i  requisit i  dal 1°  gennaio 2019,  conseguono il  dir it to alla decorrenza del
t rat tam ento pensionist ico secondo le disposizioni  previste nei r ispet t iv i ordinam ent i, decorsi t re
m esi dalla m aturazione dei predet t i requisit i [ 3] .
Tenuto conto delle part icolar i  m odalità procedurali  per  l’accesso al  t rat tam ento pensionist ico in
favore dei lavorator i  c.d.  precoci, che prevedono una fase di r iconoscim ento dei requisit i
dist inta dall’accesso al  beneficio,  si precisa quanto segue in relazione all’ipotesi di decadenza
dalla NASpI .
Qualora i  sogget t i  in  quest ione,  nelle m ore del com pletam ento e della definizione dell’iter  di
r iconoscim ento delle condizioni per  l’accesso al  beneficio,  r isult ino fruitor i del t rat tam ento di
disoccupazione NASpI , la decadenza dalla suddet ta prestazione opera dalla pr im a decorrenza
ut ile del t rat tam ento pensionist ico ant icipato.
Nel  caso in cui tale decorrenza, indicata nella com unicazione di r iconoscim ento delle condizioni
per  l’accesso al  beneficio,  sia antecedente alla data di invio della com unicazione stessa e,  alla
m edesim a data,  il  beneficio  pensionist ico non  sia stato ancora r ichiesto,  la decadenza dalla
suddet ta prestazione opera dal pr im o giorno del m ese successivo a quello  in cui viene inviata,
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dall’I st ituto,  la com unicazione di r iconoscim ento delle condizioni di accesso al  beneficio.
Resta ferm o che l’avvenuta erogazione del t rat tam ento pensionist ico rende,  in ogni  caso,
incom pat ibile  la percezione della NASpI .
 

7 .   I ndennità  di disoccupazione NASpI  e  assegno ordinario  di invalidità

 
Com e già illust rato,  l’art icolo 6, com m a 7, del decreto- legge n. 148/ 1993,  convert ito,  con
m odificazioni,  dalla legge n. 236/ 1993,  prevede l’incom pat ibilità dell’indennità di
disoccupazione con i  t rat tam ent i  pensionist ici  diret t i a  carico dell'assicurazione generale
obbligator ia per  l' invalidità,  la vecchiaia ed i  superst it i dei lavorator i  dipendent i,  degli
ordinam ent i sost itut ivi,  esonerat ivi ed esclusivi  dell'assicurazione m edesim a, nonché delle
gest ioni speciali  dei lavorator i  autonom i.
Con  la sentenza della Corte Cost ituzionale 19 -22  luglio 2011,  n. 234,  è stata dichiarata
l’illegit t im ità cost ituzionale della suddet ta disposizione,  nella parte in cui la norm a non  prevede
il  dir it to di optare t ra i  t rat tam ent i  di disoccupazione e quelli  di invalidità lim itatam ente al
periodo di disoccupazione indennizzato.
Con  la circolare n. 138/ 2011 sono state fornite le ist ruzioni operat ive per  l’at tuazione della
citata pronuncia della Corte Cost ituzionale ed è stato inolt re precisato che,  in caso di opzione a
favore dell’indennità di disoccupazione, l’erogazione dell’assegno ordinario  di invalidità resta
sospesa per  tut to il  periodo di fruizione della predet ta indennità.
I n tale contesto,  si chiar isce in quali  term ini opera la disciplina della decadenza dalla NASpI  ai
sensi  dell’art icolo  11  del D.lgs n. 22/ 2015.
La t itolar ità dell’assegno ordinario  di invalidità,  ancorché sospeso per  opzione in favore della
NASpI , non  consente l’accesso alla pensione ant icipata[ 4] .
Pertanto,  in tale caso non  r icorre la condizione per  la decadenza dalla NASpI  prevista
dall’art icolo 11,  com m a 1, let t .  d) ,  del D.lgs n. 22/ 2015  ( raggiungim ento dei requisit i  per  il
pensionam ento ant icipato) ,  considerato  che il  t itolare di assegno ordinario  di invalidità non
perfeziona i  requisit i  per  la pensione ant icipata.
Viceversa,  in caso di raggiungim ento del requisito per  la pensione di vecchiaia,  t rova
applicazione il  regim e decadenziale di cui al  m enzionato art icolo 11.
 

 I l  Diret tore Generale  

 Gabriella Di Michele  

[ 1]  I l  decreto- legge 28  gennaio 2019,  n. 4, convert ito,  con m odificazioni,  dalla legge n.
26/ 2019,  è stato pubblicato nella G.U.  n. 23  del 28  gennaio 2019  ed è ent rato in vigore il
giorno successivo a quello  della sua pubblicazione (29/ 1/ 2019) .
[ 2]  Cfr.  le  circolar i n. 99/ 2017,  n. 33/ 2018  e il  m essaggio n. 1481/ 2018.
[ 3]  Cfr.  la  circolare n. 11/ 2019,  par.  4
[ 4]  Cfr.  la  circolare n. 134/ 2004.
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